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Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica n° 01/2019, do
tipo menor preco global, que tem por objeto a “contratacdo de uma Unica
empresa especializada em limpeza publica’.
Responsavel: Marcelo de Paula Mian (Prefeito).
Advogados cadastrados no e-TCESP: Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n°
269.887) e Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP n° 197.662)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LIMPEZA
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE REUNIAO EM UM UNICO OBJETO
DE DIVERSOS SERVICOS RELACIONADOS A LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. LEI FEDERAL N° 11.445/2007.
INDEVIDA AGLUTINACAO DE SERVICOS DE RASPAGEM E
PINTURA DE GUIAS E LOGRADOUROS. INADEQUADA
REQUISICAO DE REGISTRO DO ATESTADO NO CREA PARA
SERVICOS NAO SUJEITOS A SUA  FISCALIZACAO.
IMPERTINENTE A ELEICAO DE PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA PARA ATIVIDADES QUE NAO IMPOEM
RESPONSABILIDADE TECNICA DE PROFISSIONAL FILIADO AO
CREA. EXPERIENCIA EXCLUSIVA EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS: AFRONTA A SUMULA N° 30. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DOS CUSTOS ENVOLVIDOS NA
PADRONIZACAO DOS VEICULOS. PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL GENERICA. PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. Nos termos do que preceitua a Lei federal n°® 11.445/2007 , o
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é
composto por diversas atividades, dentre as estdo inseridas
varricdo, capina, poda de arvores e coleta de galhos, ndo havendo
impedimento para sua contrata¢do conjunta.

2. O fato de algumas atividades imporem a responsabilidade técnica
de engenheiro ndo corresponde a impor o registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, bastando que
disponha de um profissional filiado aquela entidade que se
responsabilize pela execucéo dos servicos.

01. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia publica n°
01/2019, do tipo menor preco global, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DA BARRA, cujo objeto é a “contratacdo de
uma unica empresa especializada em limpeza publica, para a realizagdo
simultanea de servicos de significativa relevancia para o0 Municipio,
consubstanciado no seguinte: 2.1. VarricAo manual de vias e logradouros
publicos; 2.2. Capinacdo manual; 2.3. Limpeza de bocas de lobo, galerias,
canais e corregos; 2.4. Poda, desbaste e arrancada de arvores e 2.5. Coleta de

Galhos”.

1.2 Inicialmente, RENAN GRITTI DE CARVALHO informou ter
apresentado impugnacdo administrativa nos mesmos termos ora expostos e
que até agquele momento a Prefeitura ndo havia respondido seu
guestionamento.

Prosseguiu, insurgindo-se contra 0s seguintes dispositivos do instrumento
convocatorio:

a) Exigéncia de apresentacdo, para fins de capacidade técnico-profissional, de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT que comprovasse a execucao de atividades
(varricio manual de vias e logradouros, capinagdo manual e limpeza de bocas de lobo,
galerias, canais e cérregos’) que ndo seriam afetas as atribuicbes do Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia; e

4. Prova de QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL consistente em::
()
7.4.2. Comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel para os seguintes itens:
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b) Imposicéo de prova de capacidade operacional em servi¢cos (capinagdo manual
e limpeza de bocas de lobo®) ndo relevantes para a realizacdo do objeto licitado, a
seu ver referente ao “fornecimento de equipes padrdo para execucao de

servigos diversos de limpeza urbana’.

1.3 CARVALHO MULTISSERVICOS EIRELI, igualmente, criticou a
requisicdo de documentos emitidos ou registrados pelo CREA, para fins de
qualificacdo-técnica®, asseverando que as atividades licitadas ndo se inseririam

naquelas fiscalizadas pelo mencionado Conselho de Classe.

14 Por sua vez, LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO
acrescentou as seguintes censuras:

c) Exigéncia de vistoria obrigatéria®*;

d) Auséncia de previsdo no edital e na minuta do contrato da necessidade de
observancia ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
(PMGIRS);

e) Divergéncia na forma de medicdo, que ora indica que sera feita por
“quildmetro de rua (eixo) varrido/més™ e, em outro momento, por

“quildmetro/rua”®;

« Varricdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).

» Capinagao manual (item 2.2)

« Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos (item 2.3)

7.4.2.1. Ficando estes itens definidos como as parcelas de maior relevancia, nos termos do paragrafo 2' do artigo 30 da
Lei n.° 8.666/93. Esta comprovacao se dara mediante originais ou copias autenticadas de Certidées de Acervo Técnico
- CAT's, emitidas pelo CREA e em nome do responséavel técnico da equipe citada no item 1/7.4.2.2.", de forma a
comprovar servicos de mesmas caracteristicas as do objeto desta Licitacdo e que fagam explicita referéncia a:

« Varricdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).

» Capinagdo manual (item 2.2)

« Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos (item 2.3)

2 7.5.2. Atestado(s) ou Certiddo(Bes) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, devidamente registrado(s) no 6rgdo competente CREA, em
guantitativos equivalentes no minimo a 50% dos quantitativos ora licitados, nos termos da Simula do n°® 24 do TCESP
no(s) qual(ais) se indique(m) a execucao de:

. Varricdo manual de vias e logradouros publicos e respectiva coleta (item 2.1).

e  Capinagdo manual (item 2.2) )

e Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos (item 2.3

L]
3 Vide notas anteriores

4 4. DA VISTORIA AOS LOCAIS DE EXECUGAO DOS SERVICOS
4.1. A licitante devera indicar o(s) representante(es)” da empresa, devidamente credenciado(s), e de posse da
“Declaragao de Vistoria”, que faz parte do Edital (Anexo V), para apresentar-se no Setor de Almoxarifado da Prefeitura
de Sdo Joaquim da Barra, localizada a Rua Ceard n.°92, para a visita técnica, onde tomara conhecimento das
condigOes locais para realizagdo do servico e para a elaboragdo de sua Proposta de Pregos. A visita devera ser
realizada no periodo compreendido entre os dias 09/08/2019 a 10/09/2019, mediante agendamento prévio junto ao
Setor de Almoxarifado da Prefeitura de S&o Joaquim da Barra, através dos fones: (16) 3818-2566 ou (16) 3818-2541.
4.2. A licitante devera apresentar a DECLARACAO DE VISTORIA E COMPARECIMENTO (ANEXO V), imprescindivel
a habilitacdo da empresa licitante, conforme o exigido no item 7.4.11 do edital.

3
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f) Vedacéao a participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial,
porquanto exige a certiddo negativa de faléncia e concordata’;

g) Requisicdo de prova de experiéncia anterior em atividade demasiadamente
especifica (varricdo manual de vias e logradouros publico)?, excluindo a possibilidade
de demonstracdo em servigcos de empreendimento da iniciativa privada;

h) Exigéncia genérica de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual®;

i) Auséncia de informacBes sobre a padronizacdo dos veiculos a serem
utilizados na prestacéo dos servigos™®

j) Inclusdo indevida no Anexo X — Formulario Unico para Proposta Financeira

de servicos (raspagem e pintura de guias de vias e logradouros publicos)'! que n&o

integram a definigao da atividade de “Capinagdo Manual™*?;

k) Exigéncia equivalente a Plano de Trabalho como condic&o de habilitacao®?

®2.1.13. A medic&o da varrigdo sera feita por quildmetro de rua (eixo) varrido/més.
®8.3.1 Preco unitario, por quildmetro/rua de varricio manual de vias e logradouros publicos;

7 5.2. Sera vedada a participacdo de empresas nesta licitaco, quando:

(..r)

5.2.5. Sob processo de concordata, faléncia, concurso de credores, em dissolugdo ou liquidagéo.

(..r)

7.6.4 Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo Distribuidor Judicial, expedida nos ultimos 90
(noventa) dias anteriores a apresentagao dos invélucros, da localidade da sede do licitante, conforme Art. 31, Il, da Lei
8.666/93;

8 Vide notas 01 e 02

® 7.3.4. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de
Tributos Estaduais ou Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria Estadual da Fazenda, do domicilio ou
sede da proponente ou da e-CRDA ou outra equivalente na forma da lei;

1 4.2. Os veiculos deverdo trazer, além das placas regulamentares, sinalizaces de seguranca, identificacdo da
CONTRATADA, identificagcdo do servico prestado e telefone para reclamagdes, na forma a ser estabelecida pela
CONTRATANTE.

()

4.6. A pintura dos veiculos e equipamentos devera ser feita, obrigatoriamente de acordo com as cores padréo, dizeres
e logotipos determinados pela CONTRATANTE, contados a partir da data de inicio dos servigos. Esta pintura devera
ser refeita quando se fizer necessario.

()

4.9. Nos veiculos e equipamentos, somente deverdo constar dizeres ou simbolos autorizados pela CONTRATANTE,
ndo sendo permitida a exploracdo de publicidade.

4.10. Em cada veiculo ou equipamento devera ser pintado prefixo operacional, podendo a CONTRATADA manter
também o seu proéprio.

™ 02 - Capinag&o manual, raspagem e pintura de guias de vias e logradouros publicos

22.2. CAPINACAO

2.2.1 Os servigos de capinacdo manual de vias e logradouros publicos consistem na operagdo manual do corte e
erradicacéo de vegetag&o rasteira (mato, ervas, etc.) em vias e logradouros publicos, a varricdo dos locais capinados e
a aglutinacéo dos residuos.

2.2.2 A medigéo dos servigos de capinagao sera feita por equipe padrdo “B’/més.

1% 7.4. Prova de QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL consistente em:

7.4.2.2. Relagdo detalhada, firmada pela propria licitante, indicando instalagcbes, aparelhamento e pessoal técnico
adequado que deverdo, caso sagre-se vencedora, ser disponibilizados por ela para a realizagdo do objeto desta
licitagdo, bem como, a qualificagdo minima de cada um dos membros da equipe técnica que devera se responsabilizar
pela correta e regular presta¢@o dos servi¢os caso seja vencedora do certame;

4
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15 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a
competitividade, a suspensao do certame foi decretada e a medida liminar

referendada por este e. Plenario.

1.6 Notificado, o Municipio defendeu a exigéncia de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT que comprovasse a execucdo de varricAo manual de
vias e logradouros, capinacdo manual e limpeza de bocas de lobo, galerias,
canais e corregos, por entender que o foco do certame diria respeito a limpeza
urbana, pressupondo, assim, a relevancia do servigo de engenharia.

Argumentou que, “se por um lado a execugdo propriamente dita
dos servigcos aludidos tem feicdo bracal, o certo é que o planejamento e a
metodologia a serem empregados nas atividades objeto da contratacao
pretendida pela Administragdo denotam nitida conotagcdo de ‘servico de
engenharia’, assim definido dentro do conceito legal fornecido pela legislagéo
que disciplina a profissdo”. Sustentou que, em cada uma das atividades, é
“exigido o emprego de técnicas fiscalizagéo, dire¢do e execucdo de servigos
técnicos (art. 7°, alineas e, f e g, da Lei n® 5.194/66), sem 0s quais 0
cumprimento do objeto licitado resta comprometido”.

Nesse sentido, por exemplo, ‘o emprego de técnicas de
engenharia evidencia-se salutar para a apresentacado de solucdes relativas a
operacdo ndo mecanizada de recolhimento e remocdo dos residuos
espalhados pelas vias e logradouros publicos”.

Aduziu, quanto a requisicdo experiéncia em capinacdo manual e
limpeza de bocas de lobo, que a especificidade na execucéo de tais servicos
justificaria sua eleicdo, em consonancia com a Sumula n°® 24.

No que tange a aventada aglutinacdo indevida de limpeza de
boca de lobo com os demais servigos licitados, mencionou que, de acordo com
a Lei n° 11.445/2007, “os servigos de varricdo, capina e poda de arvores e
coleta de galhos estéo inseridos no contexto da limpeza publica, ndo havendo
impedimento de que sejam licitados conjuntamente”. Ademais, expbs que, “de
acordo com o que consta do documento denominado ‘Cartilha da Limpeza

Urbana’, elaborado pelo IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
5
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0s servicos de varricdo devem ser executados em conjunto com a limpeza de
bocas de lobo, galerias, canais e corregos”.

Alegou também que a imposi¢ao de vistoria obrigatéria estaria de
acordo com o artigo 30, inciso lll, da Lei de Licitacdes.

Concernente a auséncia de previsdo no edital e na minuta do
contrato da necessidade de observancia ao Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), disse que o Anexo | estaria em
sintonia com a legislacdo municipal, em particular e especial com o PMGIRS.

Afirmou que inexistiria divergéncia na unidade de medida adotada
pelo instrumento convocatério para medicdo dos servigos.

De outro modo, propds-se a aperfeicoar a clausula editalicia que
trata da participacdo de empresas em recuperacao judicial, de maneira a nédo
deixar davida quanto ao que dispde a Sumula n° 50.

No que tange a prova de experiéncia anterior em varricdo manual
de vias e logradouros publicos, excluindo a possibilidade de demonstracao em
servicos de empreendimento da iniciativa privada, aduziu que a requisicao
estaria em conformidade com os preceitos das Stiimulas n°® 24 e 25.

Consignou, outrossim, que a exigéncia de regularidade fiscal
genérica perante a Fazenda Estadual estaria em sintonia com o artigo 29,
inciso Ill, da Lei de Licitacdes.

Explicou nédo ter sido solicitada a padronizacdo dos veiculos a
serem utilizados na prestacdo dos servi¢os, razédo pela qual ndo traz o edital
informacgdes a esse respeito.

Concernente a inclusdo indevida no Anexo X — Formulario Unico
para Proposta Financeira de servicos (raspagem e pintura de guias de vias e
logradouros publicos), que néo integram a definicdo da atividade de
“Capinagdo Manual”’, obtemperou que as previsdes contidas naquele
documento estariam em conformidade com o objeto, mas que “eventuais
mencdes que transcendam o que consta do Anexo | (termo de referéncia)
podem, a critério desta Corte, ser revistos por ocasidao da republicacdo do
instrumento convocatorio”.

Ao final, arrazoou que a exigéncia de Plano de Trabalho como

condicéo de habilitacdo estaria de acordo com as Stmulas n°® 24 e 25.

IINZ9-MEHS-OOdV-MTES-Z :01uawnaop op 0bIpoed 0 awliojul 3 ,|eubip ojuswnIop JepifeA, qul - 1q°Acb ds 291’ 0ssad0.d-a//:dny assaose
[euiBlio oAInbJe 0 JaA NoJa eINJeuUISSE 81goSs S8gdewlojul 18190 BIed ‘dSTDL-9 ewalsIS "0d1vyIg NVISINYLST AINAIS :H0d ILNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 32923368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

*}" ! GABINETE DO CONSELHEIRO
' 5 Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

1.7 A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnico-Juridica, nos
aspectos que Ihe sdo pertinentes, pronunciou-se pela parcial procedéncia das
impugnacoes.

De inicio, afastou as criticas direcionadas a habilitacdo técnica,
por entender que os servicos de “varricdo manual de vias, capinagdo manual e
limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos podem ser considerados,
neste caso, como 0s servicos de maior relevancia técnica e de valor
significativo (varricdo manual de vias — 53,31%, capinagdo manual — 14,22% e
limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos— 17,82%)”, seja para fins
de demonstracdo da capacidade técnica operacional ou profissional.

Entendeu também que os servicos, por tratarem de limpeza
publica urbana, configuram saneamento basico e submetem-se a supervisédo
do CREA, podendo ser objeto de Acervo Técnico.

Avaliou que o0s quantitativos para a prova de qualificacdo
operacional foram fixados no patamar de 50%, em conformidade com o que
dispde a Sumula n° 24.

Em relacdo a unidade dos servicos de capinacdo manual e
limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos, descrita na planilha
orcamentdria - equipe-padrdo/més - expde “que, no Anexo | — Projeto Basico,
os referidos servigos foram dimensionados a partir de equipes-padréo e que na
planilha orcamentaria os mesmos também foram discriminados como equipes-
padrdo, e, por conseguinte, foram exigidos como comprovacao de qualificacdo
técnico-operacional, 50% do quantitativo descrito na planilha orcamentaria, ou
seja, também foram utilizados como referéncia equipes-padrdo”, estando a
unidade de acordo com o que deve ser executado.

Quanto a aglutinagcdo do objeto, considerou que “as atividades
ligadas a este tipo de servico - limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e
corregos - apesar de simples, requerem equipes, equipamentos e veiculos
diferentes das demais, ndo estando diretamente relacionadas com os outros
servigos descritos no objeto”. Sublinhou, nesse aspecto, que o edital ndo

permitiria a participacédo de consorcios e subcontratacéo.
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Anotou que, pelas -caracteristicas do objeto, ndo haveria
necessidade de visita técnica obrigatéria, por julga-lo simples, bastando mera
declaracéo de conhecimento da infraestrutura dos referidos pontos de atuacgéao.

Constatou existir divergéncias na forma de medicao dos servicos.

Obtemperou que néo haveria desrespeito a Sumula n° 30, eis que
o certame se destinaria a limpeza publica urbana, possuindo carater essencial
e extenso, diferentemente dos servicos executados em empreendimentos
privados.

De outro modo, constatou haver imprecisdo quanto a
responsabilidade pela padronizacdo dos veiculos, informacdo que se mostra
essencial a elaboracéo das propostas pelas licitantes.

Neste aspecto, recordou que ‘a definicdo de quem sera o
responsavel pelos custos da personalizacdo dos veiculos e equipamentos,
desde a concepcédo da arte, inclusive com a descricdo das suas diretrizes, deve
estar estabelecido em Edital; pois os custos dessa implantacdo refletem no
orgcamento final’.

Verificou a procedéncia da queixa relacionada aos servicos de
raspagem e pinturas de guias, inseridos no item de servicos de capinacao
manual no Anexo X, que diverge do que foi estabelecido no Anexo | — Projeto
Bésico.

Por fim, entendeu nao subsistir a apontada requisi¢cao de plano de
trabalho, para fins de habilitagdo, visto que o subitem 7.4.2.2 do edital impde a
apresentacao de relacdo de responsaveis técnicos e de equipamentos que a
interessada devera possuir se for a vencedora do certame, dando a ela
condicBes de executar o contrato apds sua celebracdo, ndo destoando do que

prescreve o artigo 30, 86°, da Lei federal n°® 8.666/93.

1.8 Sua congénere Juridica apontou que o certame ndo envolve
servigos de gestdo, descompactacao, tratamento e destinacao final de residuos
sélidos, limitando-se a atividades de varricdo e capina manuais, poda de
arvores e limpeza de bocas de lobo e galerias, sendo desnecessaria a mencéo
expressa no edital ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.
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Pugnou pela necessidade de retificacdo do ato convocatorio, para
que conste de “maneira clara e objetiva, a faculdade de ingresso de empresas
em recuperacao judicial e extrajudicial que reanam as condicbes demandas
pela Corte”.

Igualmente, salientou que o edital deveria ter delimitado as
exigéncias de comprovagdo de regularidade fiscal aos tributos efetivamente
relacionados ao objeto posto em disputa.

Discordou da instrucdo da area técnica no que tange a requisicao
de documentos emitidos ou registrados pelo CREA, anotando que as
atividades atinentes a varricdo manual de vias e logradouros, capinagao
manual e limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e coOrregos nao
demandariam assuncédo de responsabilidade técnica, e ndo se submeteriam a
fiscalizacdo daquela entidade, revelando-se descabida a exigéncia de
documentos oriundos daquele conselho de classe.

No mesmo sentido, dissentiu de seu preopinante acerca da
existéncia de indevida aglutinacéo do objeto, na medida em que as atividades
licitadas seriam, a seu ver, todas classificadas como limpeza urbana, excecao
feita ao servico de “arrancada de arvore”, atrelado a presenca de profissional

especializado (engenheiro agronomo ou florestal).

1.9 A Chefia da ATJ endossou as conclusdes de suas Unidades
Técnicas e, no que houve divergéncia, acompanhou as ponderacdes da area
juridica, opinando pela procedéncia parcial das Representacoes.

1.11 O Ministério Publico de Contas pronunciou-se pela procedéncia
parcial das representacoes.

Acompanhou as conclusbes externadas pela area técnica de
engenharia em relagdo a visita técnica, forma de medicdo dos servicos,
auséncia de informacBes sobre a responsabilidade e o0s custos de
padronizacdo dos veiculos e a exigéncia de declaracdo equivalente ao plano
de trabalho.

Assentiu, ainda, com o parecer da ATJ no que tange a

regularidade fiscal, recuperacdo judicial, ao Plano Municipal de Residuos
9
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Sdlidos e a aglutinacao indevida, neste ultimo caso sublinhando a necessidade
de se recomendar a Administracdo que ‘reavalie a possibilidade de autorizar a
subcontratagdo parcial do objeto em prol da ampliagdo da disputa’.

Atinente a exigéncia de documentos emitidos ou registrados pelo
CREA, ponderou “gue as colocacdes trazidas pela d. ATJ-Juridica se adequam
mais ao caso em discussdo, seja por estarem em consonancia com o
entendimento do proprio CREA e com a jurisprudéncia deste e. Tribunal, seja
por privilegiarem a alternativa mais benéfica aos interessados e a
competitividade do certame”.

Quanto as parcelas de maior relevancia, sopesou gue, “se por um
lado os servigos de varricdo manual, capinacdo manual, e limpeza de bocas de
lobo, galerias, canais e cOrregos de fato preponderam financeiramente dentre
os servicos englobados na licitagdo (cf. Anexo IX), sob outro enfoque, os
mesmos ndo demandam conhecimentos técnicos ou expertise tecnologica a
justificar a imposicdo de comprovacao de experiéncia prévia especifica — o que
é reforcado pela ndo submissdo dos servigos a fiscalizacdo do CREA”.

No que concerne aos quantitativos, a despeito de concordar com
a area técnica no sentido de que a unidade definida em “equipe-padrao” seria
compativel com 0s servigos e que, assim, a mesma nao conflita ou destoa da
exigéncia de demonstracdo de experiéncia prévia em guantitativo minimo de
50%, ressalvou que a forma de aceitacdo dos quantitativos minimos também
demandara adequacdes a partir da retificacdo das disposicbes relativas as
parcelas de maior relevancia.

Afora isso, recomenda que a ‘“representada insira no edital o
orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios, em
cumprimento aos artigos 7°, §2° 1l e 40, §2° I, ambos da Lei n° 8.666/9311”,
eis que a planilha constante no Anexo IX fornece apenas os valores estimados

globais e, portanto, ndo atenderia as determinacdes legais.

1.12 A Secretaria-Diretoria Geral pugnou pela procedéncia parcial
das Representacoes.
Avaliando as orientagbes do CREA e do CONFEA acerca dos

servicos ora licitados, verificou que “apenas os misteres relacionados a coleta e
10
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transporte dos residuos oriundos de ‘limpeza de bocas de lobo, galerias,
canais e corregos”, a ‘poda, desbaste e arrancada de arvores” e a “coleta de
galhos” demandam fiscalizacdo por indigitado Conselho de Classe, sendo que
para os servicos de ‘varricdo manual de vias e logradouros publicos’,
“capinagcdo manual” e “limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e corregos’,
em si, ndo ha fiscalizagdo pelo CREA”. Nesse sentido, pugnou pela
procedéncia das criticas consignadas nas alineas “a” e “c”, visto que ‘para as
provas de aptiddo técnica profissional e operacional (...) s@o solicitadas
demonstragbes de realizagdo anterior de ‘varricdo manual de vias e
logradouros publicos e respectiva coleta’, ‘capinagdo manual’ e limpeza de
bocas de lobo, galerias, canais e cérregos’ de forma indistinta, mediante CATs
emitidas pelo CREA ou atestados registrados em indigitado Conselho de
Classe”.

Ademais, “tendo em conta que somente parte dos servicos que
compdem o objeto licitado requer fiscalizacdo pelo CREA, (...) e considerando
que, in casu, ndo é permitida a participacdo de empresas em consorcio, (...) a
licitacdo em lote Unico dos misteres de varricdo e capina manuais, que nao
necessitam de registro no CREA, com os de limpeza de bocas de lobo,
galerias, canais e corregos - notadamente no que se refere a coleta e
transporte de seus residuos - poda, desbaste e arrancada de arvores; e coleta
de galhos, que demandam fiscalizacéo por aludido Conselho de Classe, pode
se mostrar limitativa”.

Acrescentou que as exigéncias de habilitacdo técnica afrontariam
a Sumula n° 30, bem assim notou inadequacéo na requisicdo de comprovacao
de experiéncia anterior em varricdo manual (‘e respectiva coleta”), pois nao
constatou no Anexo | — Condi¢des Especificas — Projeto Basico informacao que
certifique a realizacdo de coleta dos residuos da varricdo manual pela futura
contratada.

No mais, suas conclusdes ndo destoaram da instrugdo, excecao
feita ao aspecto relacionado ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos, questdo que reputa improcedente pelo fato de que a minuta

contratual expressamente menciona sua submisséo aguela norma.

11
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E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A Prefeitura Municipal de S&o Joaquim da Barra pretende a
“contratacdo de uma Unica empresa especializada em limpeza publica, para a
realizacdo simultanea de servicos de significativa relevancia para o Municipio,
consubstanciado no seguinte: 2.1. Varricdo manual de vias e logradouros
publicos; 2.2. Capinacdo manual; 2.3. Limpeza de bocas de lobo, galerias,
canais e corregos; 2.4. Poda, desbaste e arrancada de arvores e 2.5. Coleta de
Galhos”. No entanto, o instrumento convocatorio elaborado merece correcéo, a
fim de se amoldar as diretrizes da legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia

desta Corte.

2.2 Inicialmente, observo haver divergéncia na instrugcdo no que
concerne a composicdo do objeto ora licitado, que engloba néo sé os servicos
de varricdo manual de vias e logradouros publicos e de capina¢cdo manual, mas
também limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos; poda, desbaste
e arrancada de arvores e coleta de galhos.

De um lado, a Assessoria de Engenharia e a SDG, por razdes
distintas, entendem que parte dos servicos, homeadamente limpeza de bocas
de lobo, galerias, canais e cdérregos, estaria em dissintonia com as demais
atividades licitadas. De outra, a Unidade Juridica da ATJ, acompanhada pelo
MPC, considera que, afora o servigco de arrancada de arvore, atividades como
varricdo, poda, capinacdo e limpeza de bocas de lobo seriam “praticas
correlatas, dependentes, de semelhante natureza e cuja execucgao por empresa
Unica n&o sugere excesso ou prejuizo a competicao”.

N&o obstante tais conclusdes, observo que este Plenario, em
sessdo de 20-03-2013™, ja se pronunciou acerca de edital analogo, langado

também pelo Municipio de Sdo Joaquim da Barra, nos seguintes termos:

4 Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
12
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“Passando ao exame da Representagdo em si, inicio pela critica
dirigida a aglutinagdo de atividades distintas no objeto do Certame e a
eleicdo das parcelas de maior relevancia. De acordo com a Clausula
2 do Edital, o objeto do Certame envolve a contratagdo de uma Unica
empresa para a realizacdo simultdnea dos seguintes servigos:

1 — Varricdo manual de vias e logradouros publicos;

2 — Capinacdo manual, raspagem e pintura de guias de vias e
logradouros publicos;

3 - Limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e cérregos;

4 — Poda, desbaste e arrancada de arvores;

5 — Locacdo de maquinas, veiculos e equipamentos;

6 — Coleta de Galhos.

Em que pese a argumentacdo apresentada pela Municipalidade, ndo
vejo como acolhé-la integralmente.

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, o servi¢o de limpeza urbana e
de manejo de residuos soélidos é composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 30 desta Lei;

lll - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana. (...)”

A literalidade da lei, os servicos de varricdo, capina e poda de arvores
e coleta de galhos estdo inseridos no contexto da limpeza publica,
ndo havendo impedimento, a meu ver, de que sejam licitados

conjuntamente.

Ademais, de acordo com o que consta do documento denominado
“Cartilha da Limpeza Urbana”, elaborado pelo IBAM - Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, os servicos de varricdo devem
ser_executados em conjunto com a limpeza de bocas de lobo,
galerias, canais e correqos, corroborando as alegacfes da
Municipalidade nesse sentido.

Permito-me, como fez o E. Conselheiro Renato Martins Costa ao
julgar os Exames Prévios n°. TC-028579/026/09 e outro, trazer a
colagdo trecho das licbes do E. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga acerca da extensdo do servico de limpeza urbana, em
palestra registrada na edicao especial n.° 119 da Revista TCESP:

“Eu diria que servico de limpeza publica é, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal, aquele que engloba, em suma, quatro
atividades. A coleta do lixo dito domiciliar e daquele denominado por
varios juristas de lixo publico, porque decorrente da limpeza dos
espacos e logradouros publicos; o transporte; o tratamento e a
deposicao. Entéo, é a coleta do lixo domiciliar e pablico, o transporte
e a deposicdo. Claro que todas essas quatro atividades fundamentais
podem ter subdivisbes, a exemplo do transbordo e da reciclagem,
mas basicamente o conceito de servi¢o de limpeza publica abrange a
coleta, o transporte, o tratamento e a deposicao. Acresca-se licdo
extremamente importante extraida da nossa jurisprudéncia no sentido

13
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de que, guando falamos em coleta de lixo publico, pressupomos
algumas atividades iniciais que a coleta de lixo doméstico ndo tem,
guais sejam, a varricdo, a poda e a capinagdo. O resto ndo é servico
de limpeza publica. As vezes, vemos contrato que prevé pintura de
guia. O que isso tem a ver com aquelas quatro atividades
fundamentais? Nada. Reparo asféltico, o que tem a ver. Nada.
Atividade de lixo resume-se na coleta, transporte, tratamento e
deposigédo.”

“Tendo em perspectiva o referido precedente, entendo que ndo esta
contemplado no conceito de limpeza urbana o servico de “pintura de
quias _de vias e logradouros publicos” e, por isso, ndo pode ser
licitado conjuntamente com os demais, a menos gue a Administracao
Publica adote providéncias que possibilitem a ampliacdo da disputa,
como a admissdo da participacdo de empresas reunidas em
consoércio, ou a subcontratacdo, ou, ainda, a divisdo do objeto em
lotes, a semelhanca do que o Plenario decidiu quando do julgamento
dos Exames Prévios de Editais TC-11304/026/11, TC-11468/026/11 e
TC-11686/026/11, relatados pelo E. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi:

“(...) Assim, lastreado no referido posicionamento técnico, chego a
conclusdo de que o DAEE deve proceder a uma alteracdo na
concepcédo do edital, a fim de ampliar o universo de proponentes,
como por exemplo: retirar o servico de beneficiamento do objeto; ou
exclui-lo do rol de parcelas de maior relevancia com permissédo de
sua subcontratacdo na execucao do ajuste; ou permitir a participacao
de empresas em consércio; ou ainda outra forma que aumente a
competitividade do certame, solugdo que adoto em face das
ponderacdes do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa nesta
Sesséo. (...)” (Grifei)

Desta forma, a despeito da divergéncia havida na instrugédo, na
esteira do citado precedente, considero ndo haver impedimento para a
contratacdo conjunta de servicos de varricdo manual de vias e logradouros
publicos, capinacdo manual, limpeza de bocas de lobo, galerias, canais e
cOrregos, poda, desbaste e arrancada de arvores e coleta de galhos.

N&o obstante, de se observar que o Anexo X — Formulario Unico
para Proposta Financeira previu no item que trata da capinacdo manual a
realizacdo de servigcos de “raspagem e pintura de guias de vias e logradouros
publicos”, atividade que, além de néo estar disposta no projeto basico, ndo
possui a mesma nhatureza das demais, como consignado na deciséo
mencionada alhures.

Assim, deve o edital ser retificado para excluir a mencéo a
referido servigo, ou, caso opte por manté-lo, seja ele discriminado no termo de

referéncia/projeto basico, permitindo-se expressamente sua subcontracédo e/ou

14
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a participacado de empresas reunidas em consaorcio ou, ainda, seja ele apartado

em lote proprio, nos termos do que ja decidiu esta Corte.

2.3 No que concerne a habilitacdo técnica, primeiramente, na esteira
da manifestacdo da Assessoria de Engenharia, afasto a queixa direcionada as
parcelas de maior relevancia eleitas para fins de comprovacéo da capacidade
operacional das licitantes, por ter sido constatado que, neste caso, seriam eles
0s “servicos de maior relevancia técnica e de valor significativo (varricdo
manual de vias — 53,31%, capinacdo manual — 14,22% e limpeza de bocas de
lobo, galerias, canais e corregos— 17,82%)”.

Todavia, atinente as exigéncias de que os atestados fossem
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e de Certidbes
de Acervo Técnico, documento também emitido por aquele érgéo, considero de

todo pertinente destacar as informacgodes trazidas pela SDG em seu parecer:

“No tocante ao registro no CREA, observo que a “Sumula da 5012
Sess@o Ordinaria da Cémara Especializada de Agronomia do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao
Paulo — CREA-SP’[14], citada por CARVALHO MULTISSERVICOS
EIRELI em sua Representacdo (TC-019629.989.19-2), assim
estabelece, in verbis:

[11.6 — Processo C — 685/2013 C2 CL - Interessado — Secretaria de
Planejamento, Desenvolvimento e Obras de Descalvado — aprovada
a sugestao de resposta a ser encaminhada, de forma que o item 4 —
CONCLUSAO, fls. 92/93, sejam encaminhado & Prefeitura Municipal
de Descalvado, com alteracbes na redacao, sub-itens 4, 5 e 6 (em
italico — sublinhadas): “Com base na legislagdo citada entende-se,
s.m.j., que os profissionais habilitados a assumir a Responsabilidade
Técnica pelas atividades objeto desta consulta seriam:
1. Pintura de meio-fio das vias publicas — atividade ndo sujeita a
fiscalizac@o do Sistema CONFEA/CREAs.
2. Limpeza de bocas-de-lobos — atividades ndo sujeita a
fiscalizac8o do Sistema CONFEA/CREAS; entretanto, para a coleta e
disposi¢éo dos residuos é necesséria a Responsabilidade Técnica de
um Engenheiro Civil, Ambiental, Quimico ou Sanitarista.
3. Rocada Manual e Rocada Mecanizada — a rogada manual é
atividade ndo sujeita & fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREAS;
entretanto a rocada mecanizada exige Responsavel Técnico
Engenheiro Agrénomo, Agricola ou Florestal.
4. Capina Manual, em passeios com calcamento e meio fio de vias
e ou logradouros com pavimentagdo asfaltica — atividade ndo sujeita
a fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREAs; entretanto, a capina
quimica (herbicidas) requer Responsavel Técnico Engenheiro
Agrénomo ou Florestal.
5. Capina Manual, em passeios publicos sem calgcamento, de vias e
ou logradouros com pavimentacdo asfaltica — atividade ndo sujeita a
15
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fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREASs; entretanto, a capina
quimica (herbicidas) requer Responsavel Técnico Engenheiro
Agrénomo ou Florestal.

6. Coleta de Entulho — Requer Responsabilidade Técnica de
Engenheiro Civil, Sanitarista, Quimico ou Ambiental. Na questédo de
residuo vegetal requer a participacdo de eng. agr. ou florestal.

7. Varricdo manual de vias e logradouros publicos — atividade nao
sujeita a fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREAs. A DAC/SUPCOL
(grifos originais).

Do exposto, depreende-se que se inserem nas atividades fiscalizadas
pelo CREA as seguintes: (i) limpeza de boca de lobo, gquando houver
e somente para o servico de coleta e disposicdo dos residuos; (ii)
rogcada mecanizada; (iii) capina quimica; e (iv) coleta de entulho,
inclusive de residuo vegetal, ndo fazendo parte dos misteres
fiscalizado por aludido Conselho de Classe os seguintes: (i) pintura de
meio-fio das vias publicas; (ii) limpeza de boca de lobo em si, sem
servico de coleta e disposicao dos residuos; (ii)) rocada manual; (iv)
capina manual; e (v) varricdo manual de vias e logradouros publicos.

No que diz respeito a “poda de arvores”, ainda, apurei em pesquisa a
internet que na cartilha intitulada “Boas Préticas em Podas de Arvores
Urbanas’, produzida pelo Grupo de Trabalho “Poda de Arvores” do
CREA/SP consta a seguinte informacdo, ipsis litteris:

Quem pode realizar podas

* Profissionais habilitados do Sistema Confea/Crea (Engenheiros
Agrébnomos e Florestais), com autorizacdo do setor municipal
competente;

» Empresas credenciadas nas Prefeituras e registradas no Crea-SP;

» Podadores credenciados e treinados por profissionais habilitados
nos municipios. Conforme procedimentos na ABNT 16.246-1: 2013.

Outrossim, verifiquei que na Decisdo N°: PL-0767/2008, do Plenario
do CONFEA, restou assinalado, in verbis, que ‘o servigo de poda de
arvores estd inserido entre as atividades da é&rea de
Agronomia/Engenharia Florestal, conforme o disposto na Resolucéo
n® 218, de 1973, em seus arts. 5° e 10 [...] a Decisdo Plenéria PL-
0294/2003 cita que “o profissional habilitado para se responsabilizar
pela atividade de poda de &rvores é o Engenheiro Agrdbnomo, o
Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal™.

Observa-se, assim, que, a despeito de alguns servicos

requererem a responsabilidade técnica de engenheiro — coleta e disposicdo dos

residuos decorrentes da limpeza de boca-de-lobos, coleta de entulho e, eventualmente poda
de arvores, ja que esta podera ser realizada por “Podadores credenciados e treinados por

profissionais habilitados nos municipios. Conforme procedimentos na ABNT 16.246-1: 2013” —,
€ certo que tais atividades ndo imp&em o registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, bastando que ela disponha de um
profissional filiado aquela entidade que se responsabilize pela execucéo de tais

misteres.
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Desta forma, inadequada a solicitacdo, para fins de habilitacdo
técnico-operacional, de apresentacdo de atestados registrados no CREA.

Igualmente, ndo se mostram pertinentes as parcelas de maior
relevancia eleitas para fins de qualificacdo técnico-profissional, eis que, como
demonstrado, os servicos de varricAo manual de vias, capinacdo manual e
limpeza de bocas de lobos, galerias, canais e cOrregos, ndo se subsumem a
fiscalizagdo daquele Conselho e nem sequer impbéem a presenca de um
responsavel técnico da area.

A merecer correcao, ainda, a imposicao de experiéncia anterior na
“varricdo manual de vias e logradouros publicos”, excluindo-se empresas que
tenham realizado servicos analogos em condominios privados, em afronta a

Sumula n° 30%.

2.4 Improcedente, todavia, a impugnacdo direcionada a

obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica pelos licitantes, isto porque seu
estabelecimento, desde que relevante ao objeto posto em disputa, insere-se no
ambito do exercicio da competéncia discricionaria do administrador.

No caso, pretende-se a prestacdo de servicos relacionados a
execucdo de diversos servicos nas vias publicas do municipio, cujas
peculiaridades mostram-se condizentes com a realizagcdo de vistoria para

subsidiar a elaboragcao das propostas.

2.5 Afasto também a impugnacdo atinente ao subitem 7.4.2.2, na
medida em que n&o constitui Plano de Trabalho, como aventado pelo
Representante, mas se relaciona as disposic¢des insculpidas no art. 30, inciso |l
e 8 6° da Lei Federal n° 8.666/93, que possibilita a requisicdo de “relacéo
explicita e da declaracdo formal de disponibilidade” das °‘instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo”.

** Stimula n° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitac&o técnica, poderdo ser exigidos atestados de
execucao de obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentacédo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.
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2.6 Reputo insubsistente, outrossim, a critica a auséncia de previséo
de observancia ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
pois, como constatou a SDG, “o Anexo lll — Minuta do Contrato consigna em
sua Clausula Segunda, in verbis, que ‘0s servigcos que constituem o objeto
desta concorréncia deverdo ser executados em conformidade com as
especificacoes e demais elementos indicados no projeto basico e no Edital do
certame, podendo apenas ser alterado a partir da entrada em vigéncia do

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos”.

2.7 De outro modo, na esteira da andlise empreendida pela area
técnica, procedente a critica relacionada a divergéncia na forma de medicdo
dos servicos, eis que o edital ora menciona que serd ela realizada por
quildmetro de rua (eixo) varrido/més (Anexo I-Projeto Basico) e ora por km/rua
(Planilha Orgcamentaria). De se destacar que a mesma discrepancia foi
constatada nas Clausulas 4.6.1.1 do Contrato — Anexo Ill, no Anexo X e no
item 8.3.1 do Edital.

2.8 Ainda que os custos relacionados a padronizacdo dos veiculos
possa ser infimo em relacdo ao valor total dos servicos a serem prestados,
deve a Administracdo consignar no ato convocatério todas as informacfes
pertinentes, de modo que as licitantes possam mensurar o0 montante a ser

gasto para esse fim.

2.9 N&o vislumbro pertinéncia na apontada vedacéao a participacao de
empresas em recuperacao judicial e extrajudicial, decorrente da redacao dos
itens 5.2.5 e 7.6.4., posto que respeitada a literalidade do artigo 31, inciso II, da
Lei federal n® 8.666/93, de modo que requisicdo da espécie, na pratica, sera
inGcua, j& que a concordata ndo existe mais no ordenamento juridico brasileiro,
estando impossibilitada a automatica extensdo da interpretacdo legal a
recuperacéo judicial.

N&o obstante, diante da necesséaria revisdo do edital, conveniente
que a Administracdo promova sua adequacdo a Lei n° 11.101/05 e a

jurisprudéncia desta Corte, notadamente a Sumula n° 50, passando a prever
18
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expressamente as condicbes de participacdo de empresas em recuperacao

judicial e extrajudicial, a fim de evitar potenciais questionamentos futuros.

2.10 Deve também eliminar a imprecisdo na exigéncia de prova de
regularidade fiscal, passando a indicar objetivamente no edital quais os tributos
com incidéncia direta sobre o escopo pretendido e que mantenham pertinéncia

com a area de atuacgdo da licitante.

2.11 Posto isto, considero parcialmente procedentes as
impugnacoes, determinando que a Administracdo, querendo dar seguimento ao
certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei,
especialmente para:
a) Excluir a mencéao aos servi¢cos de raspagem e pintura de guias, ou caso opte
por manté-lo, seja ele discriminado no termo de referéncia/projeto basico,
permitindo-se expressamente sua subcontracdo e/ou a participacdo de
empresas reunidas em consorcio ou, ainda, seja ele apartado em lote proprio;
b) Readequar as disposi¢cdes de habilitacdo técnica, compatibilizando-as as
normas do CREA e ao teor da Sumula n° 30;
c) Corrigir as divergéncias existentes nas clausulas que tratam da forma de
medicao dos servicos;
d) Consignar todas as informacfes necessarias a padronizacao dos veiculos;
e) Adequar os itens 5.2.5 e 7.6.4 a Lei n° 11.101/05 e a jurisprudéncia desta
Corte, notadamente a Sumula n° 50, passando a prever expressamente as
condicBes de participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial;
e
f) Apontar objetivamente sobre quais tributos devem ser demonstradas a
regularidade fiscal das proponentes.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos os
demais itens do ato convocatorio relacionados.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicacéo
do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos

eletronicamente.
19

IINZ9-MEHS-OOdV-MTES-Z :01uawnaop op 0bIpoed 0 awliojul 3 ,|eubip ojuswnIop JepifeA, qul - 1q°Acb ds 291’ 0ssad0.d-a//:dny assaose
[euiblio oAinbre o 19A Noje eINjRUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "0A1vVHIg NVISINYLSI AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o codigo do documento: 2-531W-APQQ-5R3K-62MI

20

GABINETE DO CONSELHEIRO

o
o
2
L
o
|
<
-
2.
=
<t
-
n
(1T}
>-
L
=
(]

=
2
=
<)
=4
o
@
©
S
®
]
@
?
4]
>
.
)
©
I3e]
<@
N
I
I
3]
=
=
=
©
o]
«@
]
1<
I
1)
=
=
s
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Sala das Sessodes, 06 de novembro de 2019.

do Estado de S8o Paulo
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